PROTOKOL Z KONTROLI
nr DRS-Spt-1.1711.1.2019
Procedury piel¢gnacji zieleni na terenie obiektow zarzgdzanych przez
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lodzi

Jednostka kontrolowana:
vhiepski Osrodek Sportu i Rekreacji (zwany dalej MOSIR, Osrodkiem lub Jednostka) w Lodzi
il ks. Skorupki 21. kierowany przez Dyrektora Pana Eryka Rawickiego, zatrudnionego na

rodstawie umowy o prace.

Jednostka nadzorujgea osrodek/ przeprowadzajgca kontrole:
Wiydzial Sportu w Departamencie Rewitalizacji i Sportu Urzedu Miasta Lodzi

Kontroler:
Dorota Bernacka. inspektor na podstawie upowaznienia nr DRS-Spt-111.077.1.2019 z dnia

13 listopada 2019 r..

Okres objety kontroly:
1 stycznia 2018 — 31 pazdziernika 2019 r.

Data przeprowadzenia kontroli:
I4 listopada — 13 grudnia 2019 r.

Opis stanu faktycznego:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest podlegly Prezydentowi Miasta jednostka
sudzetowa. nad ktéra nadzor merytoryczny sprawuje komorka Urzedu Miasta Podzi
viasciwa ds. sportu. Zgodnie z wprowadzonym Uchwatg Rady Miejskiej XVII/313/11 z dnia
7 lipca 2011 1. (ze zmianami) Statutem Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Lodzi
sierownikiem jednostki jest Dyrektor, ktory migdzy innymi organizuje prace Osrodka,
podejmuje dzialania zapewniajace prawidlowe funkcjonowanie Osrodka oraz wydaje akty
Kierownictwa wewngetrznego w formie zarzadzen, regulamindw, instrukeji i polecen.

Na podstawie przeprowadzonej analizy udostepnionych przez Dyrektora MOSIR

dokumentow. notatek. opinii i prowadzonej korespondencji ustalono, co nastepuje.

I. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 984/VIII/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 17 kwietnia
2019 r. zatwierdzajgcym Regulamin Organizacyjny MOSIR (zwany dalej Regulaminem).
zostala okreslona struktura organizacyjna i zadania poszczegdlnych komarek Jednostki.



2. Zgodnie z § 7 ust 1. Regulaminu w sklad Osrodka wchodzg cztery Zespoly Obiektow
o Nr-ach 1, 2, 3. i 4. Do zadan kazdego z Zespoléw nalezy miedzy innymi zapewnienic
czystosci, porzadku i estetyki na terenie Obiektéw oraz dbanie o tereny zielone Osrodka
(§ 17 pkt. 6 Regulaminu), a takze kontrola i realizacja dyspozycji wynikajacych z decyzji
zezwalajacych na wycinke drzew oraz dozdr i pielegnacja nasadzen zastepczych (§ 17
pkt. 20 Regulaminu).

3. Praca poszczegdlnych Zespolow Obiektow kieruja Kierownicy danego Zespolu
Obiektow, ktorzy w zakresach swoich obowigzkow majg przypisane zadania dotyvezace
dbania o tereny zielone Os$rodka oraz prowadzenie kontroli i realizacje dyspozycji
wynikajacych z decyzji zezwalajacych na wycinke drzew, a takze dozor i pielegnacje
nasadzen zastepczych na terenie danego Osrodka. Ponadto Kierownicy Zespolow
Obiektow maja w swoich zakresach obowiazkow przypisana koniecznos$¢ znajomosci
i przestrzegania obowiazujacych przepisbw prawa oraz aktow  wewnetrznych
(tj. regulaminéw, instrukeji, zarzadzen wewnetrznych).

4. Zgodnie z notatka stuzbowa z 21 listopada 2019 r. jednego z czterech Kierownikow
Zespolow Obiektow, realizacja zadan w zakresie nadzoru nad terenami zielonvmi jest
dokonywanie przez Kierownika danego Zespolu obiektu systematyveznego przegladu
obiektow rekreacyjnych na zasadzie obchodu, w tym roéwniez pod katem rosnacych
drzew. W przypadku zidentyfikowania drzew martwych lub stwarzajacych zagrozenie dla
0sob przebywajacych na terenach rekreacyjnych. drzewa takie sa usuwane. a w ich
miejsce dokonuje si¢ nasadzen zastepczych. W przypadku drzew zdrowych. ktoryeh
galezie moga stanowi¢ przeszkode badz zagrozenie dla osob korzystajacych 7z alejek
spacerowych, Sciezek rowerowych, czy placow zabaw. dokonuje si¢ podciecia takich
konarow. Prace te wykonywane sg z reguly w okresie wiosennym i jesiennvm. przez
pracownikoéw Zespolu Obiektu z odpowiednimi uprawnieniami. W przypadku drzew
bardzo wysokich prace zlecane sa specjalistycznym firmom dokonujacym prac z uzyciem
sprzetu alpinistycznego. Z przedmiotowej notatki wynika ponadto. ze pozostale prace
piclegnacyjne zieleni sprowadzaja si¢ w szczegolnosci do podlewania mlodych drzew
i krzewow w okresach suszy. systematycznego koszenia trawnikow i1 lak. zgodnic
z wytycznymi Zarzadu Zieleni Miejskiej w Lodzi oraz jesienig oczyszczanie (grabienic)
z lisci infrastruktury rekreacyjnej. W przedmiotowej notatce nie wskazano konkretnych
procedur, w oparciu o ktore prowadzi si¢ pielggnacje zieleni miejskiej na terenach
rekreacyjnych podleglych  Kierownikom Zespolu Obiektow. nie przedlozono
dokumentacji, protokotéw dokumentacji, w tym fotograficznych. monitorujacyveh stan
zieleni oraz wskazujacych konieczne do podjecia dzialania.

5. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora MOSIR z dnia 19 listopada 2019 1.
dotyczacymi sposobdéw prowadzenia pielegnacji na terenach administrowanveh przes
Jednostke wynika, ze prace te sg prowadzone zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 .
(Dz. U. tj. 22018 r. poz. 1614, ze zm). w oparciu o przygotowany na polecenie Dyrektora
MOSIR tu cyt. ..wycigg” z tej ustawy uwzgledniajacy podstawowe zasady prowadzenia
wycinki drzew i krzewow. Dokument ten zataczono do akt z informacja. iz zostal on
przestany poczta elektroniczna Kierownikom Zespolow Obiektow do stosowania.
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Ponadto ww. przywotanych wyjasnieniach zawarto, iz dzialania zwigzane z pielggnacjg
zielent prowadzone sa rowniez na podstawie ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami z 23 lipca 2003 r. (Dz. U. tj. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.), polecenia Pani

Prezvdent Hanny Zdanowskiej znak DSS-ORS-1.61.102.2017 z 9 marca 2017 1. oraz

zgodnie z poleceniem z Kolegium z dnia marca 2018 r., zasadami informowania

mieszkancow o planowanych usunigciach drzew zgodnie z wytycznymi Prezydenta

Miasta z 19 listopada 2019 r. Koszenie trawnikoéw na terenach administrowanych przez

Osrodek jest zgodne ze standardami pielegnacji trawnikow. Zgodnie z powyzszymi

wy jasnieniami odpowiedzialnos¢ za stosowanie ww. polecen i obowigzkow spoczywa na

Kicrownikach Zespolow Obiektow. W przedmiotowych wyjasnieniach nie wskazano

konkretnych procedur, w oparciu o ktére prowadzi si¢ pielggnacj¢ zieleni miejskiej na

terenach rekreacyjnych podleglych MOSIR, nie przedlozono dokumentacji, protokolow
dokumentacji. w tym fotograficznych, potwierdzajgcych monitorowanie stanu zieleni oraz
wskazujacych konieczne do podjecia dzialania.

Przeanalizowano trzy postgpowania prowadzone w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji

w Lodzi. dotyczace usunigeia drzew, z okresu 2018-2019. .

a. W dwoch postgpowaniach, po uzyskaniu akceptacji Pani Prezydent na usunigcie

czesel drzew, wystgpiono do Marszatka Wojewddztwa i do Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow. zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, z wnioskami
o usuniecie drzew. Po uzyskaniu od powyzszych organéw zgody na ich usunigcie,
przeprowadzono wycinke przedmiotowych drzew. W zaleceniach po Kolegium
Prezydenta zamieszczono koniecznos¢ stosowania jednolitego sposobu opisywania
drzew wnioskowanych do usunigcia.
Wskazac nalezy. ze Wojewodzki Konserwator Zabytkéw na Obiekcie Sportowym
przy ul. Malachowskiego 5, ktory miesci si¢ na terenie zabytkowego Parku
3-g0 Maja. wskazal potrzebg usunigcia w sumie jedenastu drzew catkowicie
obumarlych, badz zamierajgcych oraz w ztym stanie zdrowotnym, nie posiadajacych
szans na przezycie 1 stanowigcych zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi
przebywajacych na terenie Parku. Jak wskazano w uzasadnieniu do decyzji
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow znak WUOQOZ-Z7.5146.4.2019.LW
z 19 kwietnia 2019 r., brak zgody wilasciciela terenu. czyli Gminy Miasto Lodz.
w imieniu ktorego dziala Prezydent Miasta Lodzi, na usunig¢cie dziewigciu drzew.
zezwolono na usunigcie tylko dwoch drzew, ktore uzyskaly akceptacje na
posiedzeniu Kolegium Prezydenta w dniu 22 marca 2019 r.

b. W postgpowaniu dotyczacym koniecznosci usunigcia drzew wchodzacych w kolizje
7z planowang rozbudowg infrastruktury sportowej na terenie stadionu przy
ul. Potokowej 12 oraz potrzeby usunigcia stwarzajacych zagrozenie drzew rosnagcych
na terenie Obiektow Rekreacyjnych: ,.Stawy Stefanowskiego™ i Plywalni Wodny
Raj. na posiedzeniu Kolegium Prezydenta w dniu 21 grudnia 2018 r., nie zgodzono
si¢ na wycigcie przeznaczonych do usunigcia pietnastu drzew, tylko wydano
polecenie przeprowadzenia na nich prac pielggnacyjnych.

¢. W przedlozone) do analizy dokumentacji z trzech postgpowan nie stwierdzono
opisow. inwentaryzacji., badz innych notatek przedstawiajgcych stan zdrowotny
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przedmiotowych drzew, informacji o wezesniej prowadzonych pracach
pielggnacyjnych, danych dotyczacych szczegdlowej lokalizacji. gdzie drzewa te
rosng i sposobu wplywu na infrastrukture rekreacyjng. sportowa oraz ewentualnyvch
zagrozen dla tej infrastruktury. Nie przedtozono dokumentoéw opisujacych w sposob
jednoznaczny  zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi  korzystajacych
z przedmiotowych obiektow rekreacyjnych i sportowych, badz istnienia koliz)i
z planowanymi do  budowy/rozbudowy/modernizacji  urzadzeniami/obicktami
sportowymi.  Brak  wyzej wskazanych  opracowan powodowa¢  moze
niewystarczajace  przygotowanie  wyczerpujacej dokumentacji  dowodowej.
konieczne] w postepowaniu  administracyjnym, umozliwiajacym  wlasciwym
organom podjecie rozstrzygnigcia w postaci uzyskania zezwolenia na usuniecic
drzew. Uwagi zgloszone na Kolegium Prezydenta w dniu 21 grudnia 2018 r. sa
potwierdzeniem, ze opracowywana przez Osrodek dokumentacja uzasadniajaca
potrzebe usuniecia drzew jest niewystarczajaca.
8. Osrodek nie posiada regulacji wewnetrznych, wprowadzajgcych w sposob systemowy.
przejrzysta procedur¢ ochrony zieleni miejskiej, na terenach administrowanych przez
MOSIR.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

W toku kontroli stwierdzono drobne nieprawidlowosci w sposobie prowadzenia dokumentacji
dotyczacej pielegnacji zieleni na terenach administrowanych przez MOSIR:

1. Analiza przedlozonych w czasie kontroli dokumentéw wykazala brak regulacji
wewnetrznych w zakresie jednolitej i czytelnej procedury okreslajacej sposoby
monitorowania stanu zdrowotnego zieleni miejskiej na terenach administrowanyvch
przez MOSIR, zwlaszcza zieleni wysokiej, termindéw obowigzkowych przegladow.
przynajmniej  dwukrotnych ~w  ciggu  roku, sposobu  dokumentowania
przeprowadzonych przegladow, okreslenia zakresu dzialan i sposobow ich realizacii
w przypadku  wystapienia naglego zdarzenia zagrazajacego bezpicczensiwu.
np. wytomu, wykrotu, zlamania drzewa w wyniku gwaltownych zjawisk pogodowych.
Wskazane jest wprowadzenia obowigzku dokumentowania na poszczegdlnyceh
obiektach rekreacvjnych przeprowadzonych dziatan z zakresu ochrony i piel¢gnacii
zieleni (zardéwno zieleni wysokiej. czyli drzew 1 krzewdw. ale takze klombow. rabat
kwiatowych i trawnikow). Procedura taka powinna dotyczy¢ szeroko rozumianego
procesu ochrony zieleni miejskiej, nie tylko dzialan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa osob korzystajacych z obiektow rekreacyjnych 1 sportowych
zarzadzanych przez Jednostke.

2. Przygotowywana, w trakcie postepowania o uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew.
dokumentacja opisujaca stan drzew, uzasadniajgca koniecznos¢ ich usuniecia oraz
wskazane przyczyny usuniecia, sa w sposob niedostateczny opracowane. Bye moze
jest to przyczyna uzyskiwania akceptacji na wyciecie drzew, ktoryeh stan zdrowotn

w opinii MOSIR moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi. na posicdzeniach



Kolegium Prezydenta, w tak niewielkim zakresie (sposrod 27 drzew. o ktore
wnioskowal Osrodek w trzech kontrolowanych postgpowaniach, akceptacje na dalsze
procesowanie wniosku o ich usunigcie wydano tyko dla trzech drzew).

Protokol zawiera pie¢ stron tekstu 1 zostal sporzadzony w dwaéch egzemplarzach, po jednym
Ala zarzadzajacego kontrole 1 jednostki kontrolowanej. Kierownik jednostki kontrolowanej
hodpisuje protokol z kontroli w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania. Kierownik jednostki
sontrolowanej moze odmowi¢ podpisania protokotu sktadajgc w terminie 3 dni od dnia jego
olrzymania pisemne wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kontroler: Kierownik jednostki kontrolowane;j:

INSPEKTOR
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