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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta todzi dziatajac na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakoriczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 sierpnia
2018 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilno-prawne.

Nazwa komorki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajacej kontrole:

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta todzi.

Kontrolerzy:

Joanna Garbacz inspektor nr upowaznienia DOA-BAK-111.077.54.2018 z dnia 30 maja 2018 r.

Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w todzi ul. Ks. I. Skorupki 21, zwany dalej ,,Osrodkiem” lub
»jednostka”.



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Od dnia 11 lipca 2015 r. funkcje Dyrektora Oérodka petni Pan Eryk Rawicki zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy; ostatnia umowa o pracg zawarta w dniu - 28 listopada
2016 r. - od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 21 listopada 2018 r.

Okres objety kontrolg oraz czas przeprowadzenia kontroli:

~ Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 .
. Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 4 czerwca do 20 lipca 2018 r.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia
pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w todzi
w zakresie uméw cywilno-prawnych w okresie objetym kontrolg.

lll.  OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w todzi zostat utworzony na podstawie uchwaty
Nr XVI1/313/11 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie pofaczenia jednostek
budzetowych pod nazwami ,Centrum Sportu i Rekreacji w todzi” i ,Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w todzi” oraz nadania statutu jednostce budzetowej pod nazwa ,, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w todzi”, (t.j. w Uchwale Nr LXXI/1853/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia
16 maja 2018 r.)

Przedmiotem dziatalnosci Osrodka jest realizowanie na rzecz mieszkaricéw todzi zadarn
z zakresu kultury fizycznej, sportu i wypoczynku, w tym utrzymywanie terendw
rekreacyjnych, urzadzen sportowych i wypoczynkowych poprzez organizowanie masowych
imprez rekreacyjnych, sportowych i turystycznych oraz administrowanie obiektami
sportowymi, rekreacyjnymi i wypoczynkowymi.

Osrodek jest jednostky budzetowa miasta todzi, ktére odpowiada za jego zobowigzania,
podlega Prezydentowi Miasta todzi.

Osérodek prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Zgodnie z § 41 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta todzi stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia Nr 1964/V1/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 marca 2012 r.
z p6zn. zm.,; nadzér nad dziatalnoscia Miejskiego Oérodka Sportu i Rekreacji sprawuje
Wydziat Sportu w Departamencie Spraw Spotecznych”.

Stan zatrudnienia w Oérodku na dzien 30 kwietnia 2018 r. wynosit 169 0séb.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1 Organizacja i zarzadzanie Osrodkiem.

Zgodnie ze Statutem, pracg Osrodka kieruje dyrektor. W czasie nieobecnoéci jego obowigzki
petni Zastgpca Dyrektora lub wyznaczony przez Dyrektora pracownik. Dyrektor zarzadza
jednoosobowo i reprezentuje Osrodek na zewnatrz na podstawie upowaznien



i petnomocnictw udzielonych przez Prezydenta Miasta todzi. Dyrektor odpowiada
za dziatalnos¢ Osrodka i realizacje zadan statutowych, gospodarowanie mieniem i ¢érodkami
finansowymi oraz jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Do dokonywania
czynnosci prawnych przekraczajacych zakres udzielonego petnomocnictwa potrzebna jest
zgoda Prezydenta Miasta todzi.

Na podstawie Zarzadzenia nr 1879/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 wrzeénia 2015 r.
udzielono petnomocnictwa Dyrektorowi Erykowi Rawickiemu, z prawem udzielania dalszych
petnomocnictw, w tym procesowych, w zakresie zwyktego zarzagdu mieniem znajdujacym sie
w posiadaniu Osrodka (w tym do zawierania umdw: najmu, podnajmu, dzierzawy i uzyczenia
czesci nieruchomosci na czas okreslony — do 3 lat). Petnomocnictwo zostato udzielone na
czas zatrudnienia na stanowisku Dyrektora O$rodka.

W dniu 10 marca 2016 r. Dyrektor Osrodka udzielit petnomocnictwa (nr 8/2016) Zastepcy
Dyrektora Osrodka z prawem udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie zwyktego
zarzadu mieniem znajdujacym sie w posiadaniu Osrodka, w tym do zawierania umow:
najmu, podnajmu, dzierzawy i uzyczenia czesci nieruchomosci na czas okreslony do lat 3,
ktorych zawarcie nie moze spowodowaé utrudnienia w funkcjonowaniu Oérodka.
Obowiazuje ono w czasie nieobecnosci w pracy Dyrektora. Petnomocnictwo zostato przyjete
w dniu wystawienia za pokwitowaniem.

2.3. Delegowanie zadan i uprawnien.
2.3.1 Ustalenia pozytywne:

W zakresach czynnoéci pracownikéw Osrodka okreslono wiasciwa realizacje zadan
w zakresie m.in. nadzoru nad przygotowywaniem wnioskéw do uméw, ich zawieraniem,
realizacjg, przygotowaniem Obiektéw do zapewnienia bezpiecznego przebiegu imprez
sportowych i rekreacyjnych oraz prowadzeniem spraw zwigzanych z obstugg finansowa.
Wprowadzono do stosowania przepis wewnetrzny w formie polecenia stuzbowego
okreslajacy procedure przygotowania, opracowywania i nadzorowania postanowien umow
zawieranych przez Osrodek z kontrahentami zewnetrznymi.

2.3.2. Nieprawidtowosci usuniete w trakcie kontroli:

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wprowadzono do stosowania Polecenie stuzbowe
Nr 4/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. wraz z wzorami zatozer do umow dotyczacych: wynajmu (hal
sportowych, lodowisk, sal gimnastycznych, boisk pitkarskich), najmu/dzierzawy terendw,
wspotpracy przy organizacji imprez. Opisana w powyzszym poleceniu procedura dotyczy
przygotowywania, opracowywania i nadzorowania postanowied umdéw: - na wynajem
i dzierzawg powierzchni, w tym powierzchni reklamowych dla podmiotéow zewnetrznych,
- 0 Swiadczenie ustug lub  wspdtorganizacje imprez sportowo-rekreacyjnych,

- wieloobiektowych, z wyjatkiem uméw zastrzezonych do wtasciwosci Dziatu Techniczno-
Inwestycyjnego.



2.4. Ewidencja zawartych uméw.

Rejestry umow prowadzone s rozdzielnie w zakresie powstajacych w wyniku ich zawarcia -
naleznosci lub zobowiazan. Umowy oznaczane sg z zachowaniem chronologii numeracji
rocznej. Kontrolujgcemu okazano rejestry prowadzone w Dziale Finansowo-Ksiegowym
w formie zeszytéw A-5 z wpisaniem: numeru umowy, daty jej zawarcia, nazwy i adresu
kontrahenta, terminu, treéci i rodzaju oraz wartosci. Ustalono, 7e w 2017 r. zarejestrowano
334 umowy (naleznosci), z tego 18 uméw anulowano i 282 umowy (zobowigzania), z tego

5 umow anulowano, a w badanym okresie 2018 roku odpowiednio: 122 (anulowano 7) i 182
(anulowano 5).

2.5 Wybrane umowy zawarte przez Osrodek.

2.5.1 Kontroli poddano:

a) umowy: o wspdtpracy (5 uméw), dzierzawy (3 umowy), najmu (11 uméw), sprzedazy —dot.
Kart statego klienta na ptywalnie (1 umowa), o wspétorganizacji (1 umowa).

Ustalenia pozytywne:

W okresie objgtym kontrolg przy zawieraniu powyiszych umoéw przestrzegano procedur
wewnetrznych wydanych przez Dyrektora Osrodka w formie polecer stuzbowych oraz
zapiséw zawartych w obowigzujagcym w O$rodku Zarzadzeniu Nr 52011 z dnia 25 stycznia
2011 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w zakresie obiegu dokumentacji.

W zawieranych umowach szczegétowo okreslano obowiazki zapewniajace:

- uzytkowanie zgodnie z wtasciwo$ciami i przeznaczeniem,

- zachowanie w stanie niepogorszonym,

- przestrzeganie przepisow bhp ip.poz.,

- zabezpieczenie porzadku publicznego, pomocy medycznej,

- udostepnienie obiektu w celu przeprowadzenia kontroli,

- odpowiedzialnos$¢ materialng w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia,

- zabezpieczenia mienia wtasnego i mienia uczestnikéw,

- utrzymania czystosci i porzadku,

- ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow,

- powiadomienia miejskich stuzb,

- wniesienia optaty o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych,

- zaptate odsetek karnych za nieterminowe ptatnosci.

W zawartych umowach wskazywano imiennie osoby wyznaczone do nadzoru nad
prawidtowg ich realizacja. Stosowano stawki wynikajgce z Zarzadzer Prezydenta Miasta
(wymienionych w pkt. 2 protokotu). Faktury dla kontrahentéw z tytutu zawartych umoéw
wystawiane byly przez uprawnionych pracownikéw, co zweryfikowano na podstawie
dokumentow (zakreséw czynnosci) zawartych w okazanych do kontroli aktach osobowych
(6 0sbb).

W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.W Umowie Nr 55/2017 zawartej w dniu 1 marca 2017 r. pomiedzy Miejskim Osrodkiem
Sportu i Rekreacji w todzi, ul. ks. Skorupki 21, a firmg AP Infinity Group w todzi na dzierzawe
czesci nieruchomosci o powierzchni: 1. - 900 m? potozonej w todzi przy ul. Rzgowskiej 247
(OR ,Stawy Jana”) oraz 2. - 700 m’ potozonej w todzi przy ul. Slaskiej 168 (OR ,Mtynek”)
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie rekreacji i sportu tj. parkow
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linowych stwierdzono sprzecznos¢ pomiedzy terminem zaptaty czynszu przez dzierzawce
wskazanym w umowie, a terminem zaptaty okres$lonym na wystawionych fakturach.

2. Faktury wystawione w zwigzku z realizacja uméw nr 27/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r.
(poz. 3.4 protokotu), nr 121/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. (poz. 3.13 protokotu), nr 68/2018
z dnia 23 marca 2018 r. (poz. 3.18 protokotu) uregulowane zostaty po terminach wskazanych
przez Osrodek.

b) umowy zlecenia - 5 umdw zawartych w 2017 roku dotyczacych: $wiadczenia ustug
w dziale finansowo-ksiegowym Os$rodka (3 umowy) oraz $wiadczenia ustug w zakresie analizy

dokonywanych czynnosci i przebiegu postepowari przetargowych prowadzonych przez
Osrodek,

c) umowy zawarte w wyniku przeprowadzenia postepowania przetargowego na Swiadczenie
ustug w zakresie ratownictwa wodnego na obiektach MOSIR .

Analizie poddano trzy postepowania przeprowadzone: w grudniu 2017 roku (dwa
postgpowania) i w marcu 2018 roku (jedno postepowanie), w wyniku ktérych zawarto
umowy na $wiadczenie ustug ratownictwa wodnego na obiektach O¢rodka. Postepowania
przeprowadzono na podstawie: Regulaminéw przygotowania i przeprowadzenia postepowar
0 udzielenie zamowien publicznych na ustugi spoteczne iinne szczegoblne ustugi o wartosci
przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartoéci 750 000 euro w Miejskim Osrodku
Sportu i Rekreacji w todzi bedacych zatacznikami do Zarzadzenia 89/2017 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w todzi z dnia 16 listopada 2017 r. oraz Zarzadzenia
Nr 22/2018 z dnia 26 marca 2018 r.

Nieprawidtowosci w zakresie opisanym w pkt. b i ¢ nie stwierdzono.

3. W badanym okresie organy kontroli zewnetrznej przeprowadzity 5  kontroli,
w 4 przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Do realizacji pozostajg zalecenia
wydane przez Paristwowgq Inspekcje Pracy dotyczqce pomieszczenia do ostrzenia fyzew.

Szczegdtowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry zostat
podpisany przez kontroleréw, kierownika jednostki i gtownego ksiegowego w dniu
6 sierpnia 2018 r.

IV.  UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiajgc powyisze nieprawidtowosci wynikajgce z ustalenn kontroli, Biuro Audytu

Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta todzi

Wnosi o:

1. Prawidtowe okreslanie termindéw ptatnosci wynikajacych z uméw zawartych przez
Osrodek.

2. Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
w zakresie naliczania i dochodzenia odsetek za zwltoke od swiadczer pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym.



Zgodnie z § 37 Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.
W sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajgcego
kontrolg o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wigczony
do akt kontroli.
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